
ภารกิจบทบาทอำนาจหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕ ใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมี
ความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา 39 ท่ีวา  

“มาตรา ๓๙ กำหนดใหกระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

การกระจายอำนาจดังกลาวจะทำใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง จากแนวคิดดังกลาวเพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมี   
ความเขมแข็ง รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลโดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้  

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเปนโรงเรียน
มีฐานะเปนนิติบุคคล 

เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 

การแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้น จะตองดำเนินการใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวน
ราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน พ.ศ. 2547  

สถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกฎหมายยอมรับ
ใหสามารถกระทำกิจการตางๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอ่ืน  
ซึ่งกำหนดสิทธิและหนาท่ีของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่กระทรวงศึกษาธิการ  
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะตองใชอำนาจตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขต
การปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 เพ่ือเปนกรอบขอบเขตใน
การปฏิบัติหนาท่ีและวางหลักเกณฑในการดำเนินการตางๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล สิทธิ
และหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีเปนนิตบิุคคล ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดำเนินการตาม
วัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษายังมีสิทธิและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด ท้ังกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 



ดังนั้น สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะดำเนินการตางๆ ไดตองอยู ในกรอบของอำนาจและ
หนาท่ีตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซึ่งเปนอำนาจหนาท่ีท่ีกำหนดไวใหเปน
หนาที่ของสวนราชการนั้นๆ โดยไดกำหนดใหมีผูอำนวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและ 
มีอำนาจหนาท่ีในการบรหิารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ
รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาในการดำเนินกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก  

ตามมาตรา ๓๙ แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได
กำหนดใหผูอำนวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการท่ัวไป รวมท้ังการจัดทำนิติกรรมสัญญา
ในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงิน
ของสถานศึกษา เปนตน ฉะนั ้น ผู อำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเปนผู แทนนิติบุคคลเชนเดียวกับ
มหาวิทยาลัยท่ีกำหนดอำนาจหนาท่ีอธิการบดีใหเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเปน
ผูแทนนิติบุคคลตามสภาพท่ีกฎหมายกำหนด นอกจากนี้ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง 
แหกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังไดกำหนดใหมีการกระจายอำนาจและ  
การมอบอำนาจของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาความอิสระและคลองตัว 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดใชอำนาจตามมาตรา 5 
และมาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอำนาจการบรหิารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพ่ือใหปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา ในดานวิชาการ
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา และหนวยงาน
ทางการศึกษาอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อใหสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลและผูอำนวยการสถานศึกษาที่เปนผูแทนนิติบุคคล 
มีภารกิจบทบาทอำนาจหนาที่ จะบริหารจัดการสถานศึกษาไดอยางคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังปรากฏตามที่แนบมา
พรอมนี ้

 

 


