
ภารกิจบทบาทอำนาจหน-าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห7ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก?ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕ ให?มีการจัดระบบโครงสร?างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมี

ความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสู7เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏใน

บทบัญญัติมาตรา 39 ท่ีว7า  

“มาตรา ๓๙ กำหนดให?กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด?านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑ̂และวิธีการกระจายอำนาจดังกล7าว ให?เป̀นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

การกระจายอำนาจดังกล7าวจะทำให?สถานศึกษามีความคลเองตัว มีอิสระในการบริหาร

จัดการเป̀นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช?โรงเรียนเป̀นฐาน (School Based Management : SBM) 

ซ่ึงจะเป̀นการสร?างรากฐานและความเข?มแข็งให?กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได?อย7างมีคุณภาพได?

มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย7างต7อเน่ือง จากแนวคิดดังกล7าวเพ่ือให?สถานศึกษามีความคล7องตัว มีอิสระ 

และมี   ความเข?มแข็ง รัฐจึงให?สถานศึกษาเป̀นนิติบุคคลโดยได?บัญญัติไว?ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังน้ี  

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป̀นโรงเรียน

มีฐานะเป̀นนิติบุคคล 

เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ให?ความเป̀นนิติบุคคลส้ินสุดลง” 

การแบ7งส7วนราชการภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน น้ัน จะต?องดำเนินการให?เป̀นไปตาม

กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ̂การแบ7งส7วนราชการภายในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือส7วน

ราชการท่ีเรียกช่ืออย7างอ่ืน พ.ศ. 2547  

สถานศึกษาท่ีเป̀นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกฎหมายยอมรับ

ให?สามารถกระทำกิจการต7างๆ ไดด?วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค̂ มีสิทธิและหน?าท่ีตามบทบัญญัติแห7ง

กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ7งและพาณิชย̂ และกฎหมายอ่ืน  

ซ่ึงกำหนดสิทธิและหน?าท่ีของสถานศึกษาไว?เป̀นการเฉพาะ ดังน้ัน จึงมีความจำเป̀นท่ีกระทรวงศึกษาธิการ  

โดยรัฐมนตรีว7าการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะต?องใช?อำนาจตามมาตรา ๘ แห7งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว7าด?วยการบริหารจัดการและขอบเขต

การปฏิบัติหน?าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 เพ่ือเป̀นกรอบขอบเขตใน

การปฏิบัติหน?าท่ีและวางหลักเกณฑ̂ในการดำเนินการต7างๆ ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป̀นนิติบุคคล สิทธิ

และหน?าท่ีของสถานศึกษาท่ีเป̀นนิติบุคคล ความเป̀นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต?องดำเนินการตาม



วัตถุประสงค̂ของการจัดต้ังสถานศึกษายังมีสิทธิและหน?าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด ท้ังกฎหมายว7าด?วยการศึกษา

แห7งชาติ กฎหมายว7าด?วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว7าด?วยระเบียบข?าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข?อง 

ดังน้ัน สถานศึกษาท่ีเป̀นนิติบุคคลจะดำเนินการต7างๆ ได?ต?องอยู7ในกรอบของอำนาจและ

หน?าท่ีตามกฎหมายและวัตถุประสงค̂การจัดต้ังสถานศึกษาเท7าน้ัน ซ่ึงเป̀นอำนาจหน?าท่ีท่ีกำหนดไวให?เป̀น

หน?าท่ีของส7วนราชการน้ันๆ โดยได?กำหนดให?มีผู?อำนวยการสถานศึกษาเป̀นผู?บังคับบัญชาของข?าราชการและ 

มีอำนาจหน?าท่ีในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให?เป̀นไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบข?อบังคับของทางราชการ

รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค̂ของสถานศึกษาในการดำเนินกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก  

ตามมาตรา ๓๙ แห7งกฎหมายว7าด?วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได?

กำหนดให?ผู?อำนวยการสถานศึกษาเป̀นผู?แทนของสถานศึกษาในกิจการท่ัวไป รวมท้ังการจัดทำนิติกรรมสัญญา

ในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาได?รับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงิน

ของสถานศึกษา เป̀นต?น ฉะน้ัน ผู?อำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป̀นผู?แทนนิติบุคคลเช7นเดียวกับ

มหาวิทยาลัยท่ีกำหนดอำนาจหน?าท่ีอธิการบดีให?เป̀นผู?แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการท่ัวไป ซ่ึงมีฐานะเป̀น

ผู?แทนนิติบุคคลตามสภาพท่ีกฎหมายกำหนด นอกจากน้ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง และมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง 

แห7งกฎหมายว7าด?วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได?กำหนดให?มีการกระจายอำนาจและ  

การมอบอำนาจของส7วนราชการท่ีเก่ียวข?องให?แก7สถานศึกษา ท้ังน้ีเพ่ือให?การบริหารและการจัดการศึกษา 

สถานศึกษาความอิสระและคล7องตัว 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว7าการกระทรวงศึกษาธิการ ได?ใช?อำนาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 39 วรรคสอง แห7งพระราชบัญญัติการศึกษาแห7งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก?ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการศึกษาแห7งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ̂และวิธีการ

กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพ่ือให?ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา ในด?านวิชาการ

ด?านงบประมาณ ด?านการบริหารงานบุคคล และด?านการบริหารท่ัวไป ไปยังสถานศึกษา และหน7วยงาน

ทางการศึกษาอ่ืนๆ ท้ังน้ีเพ่ือให?สถานศึกษาท่ีเป̀นนิติบุคคลและผู?อำนวยการสถานศึกษาท่ีเป̀นผู?แทนนิติบุคคล 

มีภารกิจบทบาทอำนาจหน?าท่ี จะบริหารจัดการสถานศึกษาได?อย7างคล7องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ

เป̀นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช?โรงเรียนเป̀นฐาน (School Based Management : SBM) ซ่ึงจะ

เป̀นการสร?างรากฐานและความเข?มแข็งให?กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได?อย7างมีคุณภาพได?มาตรฐาน

และสามารถพัฒนาอย7างต7อเน่ือง 

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว7าด?วยการบริหารจัดการและ

ขอบเขตการปฏิบัติหน?าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวง

กำหนดหลักเกณฑ̂และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังปรากฏตามท่ีแนบมา

พร?อมน้ี 


