
ภารกิจบทบาทอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕ ให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมี
ความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา 39 ที่ว่า  

“มาตรา ๓๙ กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

การกระจายอำนาจดังกล่าวจะทำให้สถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพไดมาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าวเพ่ือให้สถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมี   
ความเข้มแข็ง รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้  

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็นโรงเรียน
มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 

การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นั้น จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน พ.ศ. 2547  

สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับ
ให้สามารถกระทำกิจการต่างๆ ไดด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืน  
ซึ่งกำหนดสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไวเป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่กระทรวงศึกษาธิการ  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องใช้อำนาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขต
การปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 เพ่ือเป็นกรอบขอบเขตใน
การปฏิบัติหน้าที่และวางหลักเกณฑ์ในการดำเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล สิทธิ
และหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องดำเนินการตาม
วัตถปุระสงคข์องการจัดตั้งสถานศึกษายังมีสิทธิและหน้าทีต่ามที่กฎหมายกำหนด ทั้งกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอืน่ๆ ที่เก่ียวข้อง 



ดังนั้น สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะดำเนินการต่างๆ ได้ต้องอยู่ในกรอบของอำนาจและ
หน้าที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไวให้เป็น
หน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ โดยได้กำหนดให้มีผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและ 
มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ
รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคข์องสถานศึกษาในการดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  

ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได
กำหนดให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทำนิติกรรมสัญญา
ในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงิน
ของสถานศึกษา เป็นต้น ฉะนั้น ผู้อำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคลเช่นเดียวกับ
มหาวิทยาลัยที่กำหนดอำนาจหน้าที่อธิการบดีให้เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป็น
ผู้แทนนิติบุคคลตามสภาพที่กฎหมายกำหนด นอกจากนี้ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง 
แหกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังไดกำหนดให้มีการกระจายอำนาจและ  
การมอบอำนาจของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาความอิสระและคลองตัว 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ใช้อำนาจตามมาตรา 5 
และมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพ่ือให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา ในด้านวิชาการ
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา และหน่วยงาน
ทางการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือให้สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและผู้อำนวยการสถานศึกษาที่เป็นผู้แทนนิติบุคคล 
มีภารกิจบทบาทอำนาจหน้าที่ จะบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพไดมาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550  ดังปรากฏตามที่แนบมา
พร้อมนี้ 

 

 



บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา 

 โรงเรียนบ้านหว้าเหล่าโพนทองประชานุกูล เป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทหน้าที่ในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติและ กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติพุทธศักราช ๒๕๔๒ ดังนี้  

๑. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงศึกษาธิการสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้นฐานสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตลอดจนบริบท 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  

๒. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา  
๓. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความ  

ต้องการของนักเรียน ชุมชน และท้องถิ่น  
๔. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อมบรรยากาศการเรียนการสอนที ่เหมาะสมและส่งเสริม

กระบวนการ เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง  

๕. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด  
๖. กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ 

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการด าเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษาใน  
สถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด  

๗. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้และจัดหา ผลประโยชน์จาก 
ทรัพย์สินของสถานศึกษา  

๘. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมินคุณภาพ
การศึกษา จากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั ้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาและสำนักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษา  

๙. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถานศึกษา  และสถาบันอื่นในชุมชน
และท้องถิ่น  

๑๐. ปฏิบัติหน้าที่อื ่นที่เกี ่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ได้รับ  มอบหมายและตามที่
กฎหมายกำหนด  

 

 

 

 



บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๑. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ. การศึกษาแห่งชาติ  
๑) จัดรูปแบบการศึกษา ม.๑๕  
๒) จัดกระบวนการศึกษา ม.๒๔-๓๐  
๓) บริหารจัดการศึกษา ๔ ด้าน ม.๓๙  
๔) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ม.๔๐  
๕) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ม.๔๘-๕๐  
๖) ปกครองดูแลบำรุงรักษาทรัพย์สินฯ ม.๕๙  
๗) พัฒนาบุคลากร นักเรียนด้านเทคโนโลยีฯ ม.๖๕-๖๖  

๒. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕  
๑) ผ่อนผันการส่งเด็กเข้าเรียน ม.๖  
๒) เป็นเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่  
๓) จัดการศึกษาเด็กบกพร่อง พิการ ด้อยโอกาสในรูปแบบเหมาะสม ม.๑๒  
๔) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามกฎหมาย  

๓. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ. ระเบียบบริหาร กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๔๖ (ม.๓๙)  
๑) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครู และบุคลากรในสถานศึกษา 
 ๒) บริหารกิจการสถานศึกษา  
๓) ประสานระดมทรัพยากร  
๔) เป็นผู้แทนสถานศึกษา  
๕) จัดทำรายงานประจำปีต่อ กก.เขตพ้ืนที่  
๖) อนุมัติประกาศนียบัตร วุฒิบัตร  
๗) อื่นๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชาทุดระดับมอบหมาย  
๘) ตามท่ีได้รับการกระจาย มอบอำนาจ (ปฏิบัติราชการแทน) ม.๔๔-๔๕ - ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

เลขาฯ ถึง ผอ.สถานศึกษา - ผอ.สำนักฯ ในกรม ถึง ผอ.สถานศึกษา - ผอ.สพท. ถึง ผอ.สถานศึกษา  

๔. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามกฎ กระทรวงศึกษาธิการ แบ่งส่วนราชการในสถานศึกษา 
๒๕๔๖  

๑) วิเคราะห์ จัดทำนโยบาย แผนสถานศึกษา  
๒) วางระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ  
๓) เสนอขอจัดตั้งเงินอุดหนุนทั่วไป  
๔) แต่งตั้งอนุกรรมการ คณะทำงานต่างๆ  
 
 
 



๕. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ. ระเบียบครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
๑) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล ม.๒๗(๑)  
๒) พิจารณาความดีความชอบ ม.๒๗(๒)  
๓) ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร ม.๒๗(๓)  
๔) จัดทำมาตรฐานภาระงานครูม.๒๗(๔)  
๕) ประเมินผลการปฏิบัติงานครูม.๒๗(๕)  
๖) ปฏิบัติหน้าที่ตาม อ.ก.ค.ศ. กรรมการโรงเรียนมอบหมาย ม.๒๗(๖) 
๗) สั่งให้ครูฯ ออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติม.๔๙  
๘) สั่งบรรจุแต่งตั้งครูผู้ช่วย ครู บุคลากร ม.๕๓(๔)  
๙) สั่งครูที่ทดลองปฏิบัติราชการออก ม.๕๖ วรรคสอง  
๑๐) สั่งให้ครูพ้นทดลองทำงานต่อไป ม.๕๖ วรรคสอง  
๑๑) สั่งครูที่ออกไปแล้วกลับเข้ามาตามมติ อ.ก.ค.ศ. ม.๖๔  
๑๒) สั่งให้ครูรักษาการในตำแหน่ง (ตำแหน่งว่าง) ม.๖๘  
๑๓) สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูม.๗๓  
๑๔) ยกย่องเชิดชูเกียรติครูดีเด่น ม.๗๕  
๑๕) แจ้งภาระงาน เกณฑ์ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพระเบียบแบบแผนฯ ม.

๗๘  
๑๖) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีม.๗๙  
๑๗) ส่งเสริมสนับสนุนให้ไปศึกษาดูงาน ม.๘๑  
๑๘) รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด ม.๘๒  
๑๙) เสริมสร้างพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ม.๙๕ ๙๘  
๒๐) อนุญาต ยับยั้งอนุญาตลาออก ม.๑๐๘  
๒๑) สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เลื่อมใสปกครองฯ ม.๑๑๐(๔)  
๒๒) สั่งให้ครูออกจากราชการ ในกรณีต่างๆ เช่น เจ็บป่วย ยุบตำแหน่ง ไร้ประสิทธิภาพ จำคุก  

๖. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที ่ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลสังกัด สพท. พ.ศ. ๒๕๔๖   กำหนดบทบาทหน้าที ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษา ดังนี้  

๑) ผู้อำนวยการฯ เป็นผู้แทนนิติบุคคลสถานศึกษา  
๒) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องร้อง ให้รายงาน สพท. แจ้งสพฐ.แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดำเนินคดี  
๓) การบริหารบุคคลตามกฎหมาย พรบ.ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
๔) ยุบ รวม เลิกล้มโรงเรียน สพท.ตรวจสอบบัญชี ทรัพย์สิน โอน จำหน่ายตามหลักเกณฑ์ สพฐ.

กำหนด  
๕) โรงเรียนมอีำนาจปกครอง ดูแล บำรุง รักษา ใช้จัดหา ผลประโยขน์จากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ แต่ จ 

าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ กรรมการโรงเรียนต้องเห็นชอบ รายงานสพท.  



๖) โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ พัสดุตามวงเงิน อำนาจที่เลขา กพฐ.มอบ หรือ 
ผอ. สพท.มอบตามหลักเกณฑ์ท่ีสพฐ.กำหนดยกเว้นเงินเดือน  

๗) จัดทำระบบการเงิน บัญชี ตาม ระเบียบสพฐ.กำหนด และทรัพย์สินฯ ผู้อุทิศทำหลักฐานการรับ
บัญชี รับ-จ่ายฯ รายงาน ผอ.สพท. ทุกสิ้นปีงบประมาณ ผอ.สพท.ตรวจสอบและรายงานเลข กพฐ. โดยเร็ว  

๗. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอ่ืน เช่น  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.๒๕๖๖  
- กฎกระทรวง ว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมความประพฤติ

นักเรียนฯ พ.ศ.๒๕๔๘  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการกำหนดเวลาทำงานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา 
พ.ศ.๒๕๔๗  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
 - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการตั้งชื่อสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ.๒๕๔๗  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแก้ไขวันเดือนปีเกิดของนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
 - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการยกเลิกเงินบ รุงการศึกษา พ.ศ.๒๕๓๔ พ.ศ.๒๕๔๗  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมฯ (ฉ.๒) พ.ศ.๒๕๔ 


